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1 Valg af scenarie

En kommunes befolkningsprognose danner grundlag for budgetlaegningen af
bdde skatteindtaegter fra borgerne og for beregninger over antal borgere, der
forventes at efterspgrge kommunens kerneydelser pa iszer bgrnepasning, folke-
skole og zldrepleje. Den aktuelle prognose er saledes saerlig relevant for bud-
getdr 2012 og overslagsarene 2013-2015, men indgdr ogsd i kommunens
vurderingsgrundlag for investeringer med vaerdi for en lsengere arraekke.

Som det gennemgds mere detaljeret i kapitel 2, s& er en befolkningsprognose en
beregning ud fra de bedst mulige faglige vurderinger af centrale forudsaetninger:

- De serlige demografiske forhold omkring fgdselsmgnstre, flyttemgnstre og
d@delighedstavler er indbygget i den tekniske model pd baggrund af meget
detaljerede opggrelser fra folkeregister og Danmarks Statistik. Detaljeret
gennemgang i afsnittene 2.2 og 2.3 samt 2.7 og 2.8.

- Arbejdskraftoplandet har betydning for borgernes afvejning af afstande mel-
lem bolig og job og dermed valget mellem at pendle over laengere afstande
eller flytte. Efter konkret vurdering er i forhold til sidste ars prognose udvidet
mod nord og syd langs motorvejen, sd oplandet nu indregnes fra Randers
kommune mod nord til Vejle i syd og Silkeborg mod vest samt Arhus, Djurs-
land og Odder mod gst. Detaljeret gennemgang i afsnit 2.4.

- Husstandsstgrrelse for nye boliger er fastlagt ud fra konkrete opggrelser over
indflytninger i nye boliger i de seneste ar. Detaljeret gennemgang i afsnit
2.6.

- Antallet af nye boliger for hvert af prognosedrene er det svaereste forhold at
fa sikre forudsaetninger for, og har samtidig stor betydning for beregnet net-
toaendring af antal borgere.

I de fglgende afsnit begrundes valg af scenarie for 2011-prognosen ved gen-
nemgang af de vaesentligste forhold ved de alternative scenarier inkl. vurdering
af prognosen fra 2010

Praecision i sidste ars prognose fra 2010

Befolkningstilvaeksten i 2010 var forventet pd 455 personer til i alt 57.758 mens
den faktiske tilvaekst blev pa 414 til i alt 57.717 personer som vist i tabel 1.1.1.

Den mest markante afvigelse i sidste ars prognose var antallet af 0-arige, som
var 11,3 pct. under det forventede, svarende til 82 faerre bgrn. Derimod var der
lidt flere 1-16 3rige end forventet, s& der for hele aldersgruppen 0-16 &rige var
en meget lille forskel (2 personer) mellem det forventede og det faktiske antal.

Antallet af borgere i den erhvervsaktive alder (17-64 arige) var 69 fzerre en for-
ventet, mens antallet af 65+ arige steg med 26 flere end forventet.



Samlet set var der 41 faerre personer end forventet, svarende til en afvigelse pa
0,3 pct. i forhold til det samlede antal borgere. Afvigelsen malt i forhold til den
forventede tilgang (455 personer) var pa 9 pct.

Tilvaeksten er sket i alle tre hovedaldersgrupper, dvs. bdde blandt de 0-16 arige,
De 17-64 arige (erhvervsaktive) og de zldre i aldersgruppen 65 og opefter.

Den samlede procentvise afvigelse er pa 0,1 pct., mod en afgivelse pa 0,3 pct. i
sidste ars prognose.

Tabel 1.1.1 Faktisk befolkningsveekst i 2010 sammenholdt med
forventningen i befolkningsprognose 2010.
Prognose 2010 Faktisk Afvigelse Afvigelse
Aldersgruppe 1.1 2011 1.1.2011 Antal %
0 arige 726 644 -82 -11,3
1-5 arige 4.193 4.220 27 0,7
6-164&ige | 9689 . 9746 57 ¢ 0.6,
17-25 arige 4.453 4.391 -62 -1,4
26-42 &rige 12.434 12.419 -15 -0,1
43-59 &rige 14.247 14.261 14 0,1
60-64dige | 3972 ... 3.966) . 6 0.2
65-79 arige 6.436 6.429 -7 -0,1
80-99 arige 1.608 1.641 33 2,1
0-99 &rige 57.758 57.717 -41 -0,1
0-16 arige 14.608 14.610 2 0,0
17-64 arige 35.106 35.037 -69 -0,2
65+ arige 8.044 8.070 26 0,3
0-99 &rige 57.758 57.717 -41 -0,1

Scenarie valgt som grundlag for prognosen

Som naevnt i indledningen til afsnit 1 er det vaesentlig for tilrettelzegningen af
det kommunale serviceomfang at have en realistisk prognose. I lyset af den in-
ternationale og nationale gkonomiske udvikling er det vurderet, at den afdeem-
pede vaekst som ogsa var indarbejdet i forudssetningerne i sidste ars prognose
fortsat vil vaere gaeldende.

Seerlig afggrende for befolkningsudviklingen er udviklingen i antallet og typen af
nye boliger. At et omrade er udlagt til boligformal er ikke ensbetydende med, at
der bygges i omradet. Det har derfor vaeret ngdvendigt at foretage en skgn over
det forventede antal boliger i prognoseperioden. Denne vurdering har taget ud-
gangspunkt i byggeaktiviteten i perioder med tilsvarende gkonomisk afmatning,
som vi oplever i gjeblikket.

I afsnit 4.2 findes en beskrivelse af boligprogrammet, hvor forudsaetningerne er
yderligere beskrevet.



2 Valg af Prognosens forudsaetninger

Prognoseberegningerne baseres pa en raekke forudsaetninger vedrgrende:

e Arbejdskraftopland

e Fremtidige flyttemgnstre pa kommune- og delomradeniveau
(baseret pa den historiske befolkningsudvikling)

e Fremtidigt boligbyggeri
e Husstandsstgrrelser i nye boliger opdelt p& kommune og boligtyper.
e Aldersfordelte fgdselsmgnster / fremtidig fedselshyppighed

e Dgdelighedstavler.
e Kommunens omradeopdeling

Afsnit 3 “Generelt om KMD * befolkningsprognose” indeholder en mere detaljeret
gennemgang af beregningsprincipperne i prognosen og prognosemodellens teo-
retiske grundlag.

Dette afsnit beskriver de konkrete forudsaetninger, der ligger til grund for udar-
bejdelsen af befolkningsprognosen for Skanderborg Kommune. Skanderborg
Kommune bestdr af de gamle primserkommuner Galten, Hgrning, Ry, Skander-
borg og en del af Breedstrup betegnet Voerladegaard. De gamle primaerkommu-
ner vil i prognosen blive betegnet som henholdsvis Galten, Hgrning,
Skanderborg, Ry og Voerladegaard. Nar der skrives Skanderborg Kommune
deaekker det altsd over hele den nye Skanderborg Kommune.

Sammenhangen mellem denne prognoses omradetyper er beskrevet i afsnittet
"Prognosens omrade- og distriktsopdeling”.

KMD * befolkningsprognose tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks prognose
for hele landet.

2.1 Forudsatninger for overordnet prognose

Den overordnede prognose er udarbejdet af Danmarks Statistik (DS) og Igber
frem til &r 2033. Den overordnede prognose er grundlaget for arbejdskraft-
oplandet som helhed. Befolkningsfremskrivningen bygger pa forudsaetninger om
dgdsfald, fgdsler samt ind - og udvandring.

2.2 Historisk befolkningsudvikling

Befolkningsudviklingen i kommunen daekker over forskydninger i alderssammen-
saetningen. Nedenfor vises den samlede befolkningsudvikling i Skanderborg
Kommune i prognoseperioden fra 2011-2023 samt historikken fra 2005-2010.

I perioden 2011 til 2023 forventes en befolkningstilvaekst pa 3.379 personer,
svarende til en stigning pa ca. 6 %.



Figur 2.2.1 Befolkningsudviklingen 2005-2023

Hidtidig og forventet befolkningsudvikling
2005-2023

Kilde: KMD Opus simulering befolkning

Som det fremgar af tabel 2.2.2 nedenfor, vil der i perioden ske en betydelig
stigning i antallet af zldre og et fald i antallet af bgrn og unge. Prognosen frem
til 2023 for de yngre aldersgrupper er dog usikker, idet de ikke er fgdt pd nuvae-
rende tidspunkt. Omvendt er fremskrivningen for den voksende andel af aldre
mere sikker.

Tabel 2.2.2 Endringer i befolkningsudviklingen fra 2010-2023

Antal personer /AEndring 2011-2023
2011 2017 2023 Antal %

0-6ar 5.785 5.045 5.039 -746 -12,9
7-16 ar 8.825 9.100 8.532 -293 -3,3
17 - 25 &r 4.391 5.368 5.597 1.206 27,5
26 - 42 ar 12.419 10.588 10.271 -2.148 -17,3
43 - 59 ar 14.261 15.384 15.977 1.716 12,0
60 - 64 ar 3.966 3.643 3.743 -223 -5,6
65 - 79 ar 6.429 8.403 9.376 2.947 45,8
80-99 ar 1.641 1.925 2.560 919 56,0
0-99 ar 57.717 59.457 61.096 3.379 5,9

Kilde: KMD Opus simulering befolkning

Af figur 2.2.2 fremgar det, at Skanderborg Kommune siden 1979 har haft en
markant befolkningsfremgang. Tidligere Hgrning Kommune har oplevet den stgr-
ste vaekst i befolkningstallet med en veekst pa 40 %. Den tidligere Skanderborg
Kommune har oplevet en samlet vaekst pa 24 %.



Figur 2.2.2 Befolkningsudvikling i Ny Skanderborg Kommune, indekstal

Befolkningsudvikling 1979-2011
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Figur 2.2.3 Befolkningsudviklingen for Ny Skanderborg Kommune, arbejdskraftoplandet og
hele landet, indekstal
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Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2.2.3 viser, at det gstjyske omrade (opland + Skanderborg Kommune) har
haft markant staerkere befolkningstilveekst end hele landet. Skanderborg Kom-
mune ligger endvidere klart over det gvrige gstjyske omrade.



2.3 Befolkningens nettobevagelse

N&r man beregner den samlede nettobevaegelse i Skanderborg Kommune, er der
flere faktorer der spiller ind. En faktor er det antal personer, der flytter til og fra
kommunen og mellem kommunerne.

De vaesentligste arsager til at borgere flytter er; jobskifte, agteskab, uddannelse
og familieforggelse.

En anden faktor er det antal personer, der udvandrer fra kommunen og bosaetter
sig i et andet land. Der er ogsa personer, der bevaeger sig den anden vej.

Endelig tages der i prognosen hgjde for antal fgdte og dgde i Skanderborg Kom-
mune. Den samlede nettobevaegelse i befolkningen i Skanderborg Kommune er
vist i nedenstdende tabel for &rene 1994-2010. Bemaerk, at befolkningen i Voer-
ladegaard fgrst er medregnet i tallene for 2007, idet tallene frem til 2007 sam-
menfatter for omradet svarende til de 4 gamle kommuner Galten, Hgrning, Ry
og Skanderborg.

Tabel 2.3.1 Befolkningens nettobevaegelse for Ny Skanderborg Kommune, 1994-2010.

0-99 ar 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Befolkning

47.436 | 47.616 | 48.064 | 48.500 | 49.031 | 49.671 | 50.223 | 50.745 | 51.225 | 51.800 | 52.337 | 53.262 | 53.795 | 55.300 | 56.044 | 57.303 | 57.707
TR0 CTTie 3.084 | 3.223| 3.328 | 3.370 | 3.328| 3.151| 3.179 | 3.052 | 3.215| 3.271| 3.674 | 3.736 | 3.124 | 2.956 | 2.635 | 2.669 | 2.647
(R Lo e 3.160 | 3.251| 3.321| 3.195| 3.108| 3.178| 3.115| 2.984 | 3.027 | 3.176 | 3.151 | 3.602 | 2.890 | 2.638 | 2.473 | 2.497 | 2.588
L eaningey 4.067 | 4.054 | 4.486 | 3.964 | 3.779 | 3.807 | 3.676 | 3.538 | 3.542 | 3.723| 3.631| 3.705| 3.816 | 3.779 | 3.508 | 3.300 | 3626
Endvanduing 254 503 417 389 437 442 391 428 346 366 306 302 322 324 350 379 373
anding 230 292 245 260 289 217 245 265 224 251 255 225 214 211 184 186 210
et e T e 10.795 | 11.323 | 11.797 | 11.178 | 10.941 | 10.795 | 10.606 | 10.267 | 10.354 | 10.787 | 11.017 | 11.570 | 10.366 | 9.908 | 9.150 | 9.031 | 9.444
Til- og fraflyttere i pct. af samlet
antal iytningor s78| 572| se4| s587| s88| s86| 593| s588| 603| s598| 61,9| 634| 580| s65| 558| 57.2| 554
Hirher) ellpetiat 4,5 7,0 5,6 5,8 6,6 6,1 6,0 6,7 5,5 5,7 5,1 4,6 5,2 5,4 5,8 6.3 6,2
antal fiytninger , , , , , , , , , , , , , , , . ,
Flytninger i pct. af b 228 | 238 245| 230 223| 21,7| 211 202| 202| 208| 21,1| 21,7| 193| 179| 163| 158]| 164
Nettotilflytning I alt -52 183 179 304 | 368 198 210 231 310 210 574 211 342 431 328 365 222
Eedt 652 664 | 642 618 677 697 693 630 672 704 | 699 731 731 718 694 724 614
Rede 425 395 390 385 | 411 359 | 401 374 | 400 380 343 396 | 423 406 | M2 401 389
Nettobevaegelse i alt 175 | 452 | 431 537 634 536 502 | 487 582 534 | 930 546 | 650 743 610 688 | 447

Kilde: Danmarks Statistik

Tabellen viser, at der hvert ar siden 1994 har vaeret en positiv nettobevaegelse i
befolkningen i Skanderborg Kommune. Det skyldes, at der bliver fgdt flere bgrn
end der er borgere der dgr, ligesom der er en positiv nettotilflytning til kommu-
nen.




2.4 Afgraensning af arbejdskraftopland

Arbejdskraftoplandet for Skanderborg Kommune bestdr af kommunerne: Hor-
sens, Odder, Silkeborg, Arhus, Favrskov, Norddjurs, Syddjurs, Vejle, Hedensted
og Randers.

Afgreensningen af arbejdskraftoplandet er foretaget pd baggrund af pendlingsop-
lysninger fra Danmarks Statistik (2009). Nedenfor vises ind - og udpendlingen til
og fra Skanderborg Kommune og arbejdskraftoplandet.

Tabel 2.4.1 Ind og udpendling til/fra Skanderborg Kommune

Indpendling til Udpendling fra

Skanderborg Kommune Skanderborg Kommune

fra: til:

Arhus 4.193[ | Arhus 10.262
Silkeborg 1.679 Silkeborg 1.228
Horsens 1.407 Horsens 1.150
Favrskov 698 Favrskov 549
Odder 591 Odder 251
Randers 302 Randers 314
Vejle 183 Vejle 294
Hedensted 165 Hedensted 163
Syddjurs 143 Syddjurs 59
Norddjurs 65 Norddjurs 28

Kilde: Danmarks Statistik

Som det fremgar af tabel 2.4.2 nedenfor er borgerne i Skanderborg kommune
meget mobile i forhold til arbejde, ligesom arbejdspladserne i Skanderborg
kommune ogsa er i stand til at tiltraekke arbejdskraft uden for kommunen.

Tabel 2.4.2 Samlet oversigt pendling 2009 i Skanderborg Kommune

Antal beskeaeftigede personer med bopael i kommunen 30.726
Antal personer med arbejdssted i kommunen 24.936
Antal indpendlere 10.447
Antal udpendlere 16.237
Indpendlingsfrekvens 42
Udpendlingsfrekvens 65

Kilde: Danmarks Statistik




2.5 Fremtidigt boligbyggeri

Skanderborg Kommune forventer, at der i prognoseperioden bliver opfgrt i alt
3.850 nye boliger eller ca. 296 boliger om aret. Disse boliger fordeler sig pa ne-
denstdende 3 boligtyper

1. Aben - lav (Parcelhuse)
2. Teet - lav
3. Etageboliger

I tidligere prognoser var der opdelt i 4 boligtyper, idet zldreboliger var en saer-
skilt boligtype. I denne prognose har man valgt, ligesom i 2009 og 2010 progno-
serne, at laegge etageboliger samt zeldreboliger sammen til en boligtype -
etageboliger. Opsplitningen af forskellige boligtyper pavirker husstandsstgrrelsen
og indflytternes aldersfordeling.

I befolkningsprognosen for Skanderborg Kommune indgar boligbyggeriet i ar-
bejdskraftoplandet som en vaesentlig forudsaetning. Fastlaeggelsen af boligpro-
grammet er sket pa baggrund af de faktiske boligbyggerier, Skanderborg
Kommune har haft i den historiske periode 1996-2010 samt en prognose fra
2011 til 8r 2023.

Tabel 2.5.1 Hidtidigt boligbyggeri i Skanderborg Kommune og gvrige arbejdskraftopland.

Gennemsnit
Alle Sidste Sidste
153r 53ar 3 3r
Ny Skanderborg
Arbejdskraftopl.

Samlet

Byggeriet i Ny Skanderborg Kommune i % i forhold til det samlet byggeri.

14,6% 10,2% 6,7% 7,7% 6,6% 8,0% 5,1% 9,6% 10,9% 10,7% 9,3% 9,0% 6,3% 6,3% 4,0% 8,4% 7,3% _5,6%

Kilde: KMD

For kommunerne i arbejdskraftoplandet forudsaetter beregningsmodellen, at der
i gennemsnit bliver bygget 3.406 boliger pr. r i prognoseperioden. Disse forud-
seettes fordelt pd 41 % parcelhuse, 21 % taet/lav boliger, 38 % etageboliger. I
Skanderborg Kommune forventes der gennemsnitligt frem til ar 2023 indflyttet i
296 nye boliger om &ret. Fordelingen pa boligtyper i Skanderborg Kommune er
52 % parcelhuse, 27 % taet-lav boliger og 21 % etageboliger.

Tabel 2.5.2 Fremtidigt boligbyggeri i Ny Skanderborg Kommune og det gvrige arbejds-
kraftopland (forventet)

| alt
2011-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023

Skanderborg

200 200 250 250

Arbejdskraftopl. 2.300 2.300 2.876 2.876 2.876 2.876 4.025 4.025 4.025 4.025 4.025 4.025 4.025 ]| 44.279

Samlet 2.500 2.500 3.126 3.126 3.126 3.126 4.375 4.375 4.375 4.375 4.375 4.375 4.375| 48.129
Byggeriet i Ny Skanderborg Kommune som andel af det samlede byggeri

0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 008 008 008 008 0,08 0,08 0,08 0,08

Kilde: Boligprogram for Skanderborg Kommune
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2.6 Husstandsstgrrelser

Boligprogrammet for Skanderborg Kommune og den gvrige region er som nasvnt
i sidste afsnit opdelt pa boligtyper. For at beregne antallet af indflyttere i de nye
boliger og indflytternes fordeling pa kgn og alder, er det ngdvendigt at opstille
nogle forudsaetninger for de kommende indflyttere.

Til det formal har KMD dannet i alt 50 forskellige standardparametre fordelt pa
en raekke bolig - og kommunetyper ud fra et stort statistisk grundlag.

Fglgende tabel viser befolkningsudviklingen, boligudviklingen samt den gennem-
snitlige husstandsstgrrelse i Skanderborg Kommune i perioden 2004-2010. Som
det fremgar af tabellen sker der kun mindre andringer i den gennemsnitlige
husstandsstgrrelse, men tendensen er, at husstandene bliver mindre.

Tabel 2.6.1 Gennemsnitlig husstandsstgrrelse i Skanderborg Kommune 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Befolkningsudviklingen 54.045 54.646 55300 56.044 56.633 4 57.303| 57.717

A el | Sentiingg 21.915 22.379 | 22719 23.067 23.359 | 23.510 23.649

Kommune

Gennemsnitlig husstands- 25 25 24 24 24 2.4 2,4

starrelse

Kilde: KMD/Opus simulering befolkning

Figur 2.6.1 Aldersfordelt husstandsstgrrelse ved indflytning i nye boliger
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Ovenstaende figur illustrerer, aldersfordelingen ved indflytning i en ny bolig. Ek-
sempelvis er 3,9 procent af de der flytter ind i et parcelhus eller i en taet-lav bo-
lig 32 @r, mens der stort set ikke er nogen over 80 ar der forventes at flytte i
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den form for bolig. Derimod ser man at langt der er en overvaegt af personer
over 60 der flytter i etageboliger.

I prognosen for Skanderborg Kommune er der anvendt standardboligtyper for
“parcelhuse”, "taet/lav bolig” og "etagebolig”. Ved beregningerne anvendes der-
med fglgende husstandsstgrrelser ved indflytning i nye boliger.

Tabel 2.6.2 Husstandsstgrrelser ved indflytning i nye boliger i 2011 prognosen.

Parcelhuse 3,04
Taet/lav bolig 3,04
Etagebolig 1,52

2.7 Flyttemognster

Det fremtidige flyttemgnster bestemmes i prognosemodellen p& baggrund af den
historiske udvikling. For at fa et tilstreekkeligt statistisk grundlag for beregninger-
ne af flyttemgnstret i Skanderborg Kommune, er der dannet 14 flytteparameter-
omrader. Flytteparameteromraderne er dannet pa grundlag af vurderinger af de
enkelte omraders alders- og boligsammensaetning.

Tabel 2.7.1 Forblivelsesraten for Skanderborg Kommune

2008 96,5
2009 95,7
2010 95,4

Kilde: KMD/Opus simulering befolkning

Forblivelsesraten for Skanderborg Kommune er 95,4. Det betyder, at der gene-
relt for kommunen sker en udtynding af befolkningen. Der er sket et fald i forbli-
velsesraten i perioden 2008-2010.
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2.8 Fodselsmgnstret

For Skanderborg Kommune 18 den samlede fertilitet i ar 2010 pa 2,074. Det vil
sige, at 1.000 kvinder i den fgdedygtige alder fra det 15. til det 49. levear vil

fade 2.074 Til sammenligning var tallet for 2009 pa 2.385.

Figur 2.8.1 Fertilitetskvotienter, 2006-2010. Skanderborg og hele landet.
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I forhold til de naevnte fertilitetskvotienter foretages der endvidere en automa-
tisk regulering pd grundlag af det historiske antal fgdsler i henholdsvis kommu-
nen og den gvrige region. Denne “reguleringsfaktor” kaldes fgdselsniveauet.
Fadselsniveauet er 0,983 for Skanderborg Kommune og 0,857 for det gvrige
arbejdskraftopland. Fgdselsniveauet for Skanderborg Kommune og arbejdskraft-
oplandet er vist i nedenstdende tabel.

Tabel 2.8.1 Fgdselsniveau - pararameteromrdder

Parameteromrade Fgdselsniveau 2010

Ny Skanderborg Kommune 0,983
Oplandet 0,857
Galten Midt 1,131
Galten Vest 1,046
Galten Land 1,228
Hgrning By 1,224
Hgrning Land 1,187
Ry 1,230
Ry opland 0,766
Lasby 0,939
Skanderborg By 0,894
Skanderborg Land 0,823
Vrold/Stilling/Hgjvangen 0,883
Voerladegaard 1,093

kilde: KMD/Opus simulering befolkning
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For hvert parameteromrader er fadselshyppigheden derefter reguleret med fgd-
selsniveauet i de enkelte parameteromrader. Fgdselsniveauet er beregnet pa
grundlag af det historiske antal fgdsler.

I delomrddeprognosen anvendes som udgangspunkt den aldersfordelte fgdsels-
mgnster for Skanderborg Kommune som helhed. Nedenfor vises det aldersfor-
delte fgdselsmgnster for de 18-45 arige i Skanderborg Kommune i 2010.

Figur 2.8.2 Aldersfordelt fgdselshyppighed, Skanderborg Kommune.
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3 Generelt om KMD’s befolkningsprognose

KMD's befolkningsprognoser tager udgangspunkt i prognosemodellen JEPPE. Der er tale
om en teoretisk velfunderet og sammenhaengende model, der bygger p& modeller udar-
bejdet af professor Jens Jeppesen, Statistisk Institut ved Arhus Universitet. Dette afsnit
indeholder en mere generel beskrivelse af beregningsprincipperne og de forskellige be-

greber i KMD’s befolkningsprognose.

Befolkningsprognosen beregner den fremtidige befolkningsudvikling opdelt pa 1 ars al-
dersklasser. Beregningerne foregdr for maend og kvinder opdelt efter den omradeopde-
ling kommunen veaelger (ud fra mulighederne i kommunens CPR-vejregister).

3.1 Generelle antagelser og overordnet udgangspunkt

Det er en grundlzeggende antagelse for KMD’s prognosemodel, at befolkningsudviklingen
i kommunerne og kommunens delomrdder i hgj grad er afhaengig af den generelle udvik-
ling i et stgrre omrade. Det er sdledes antagelsen, at flytninger til og fra et stgrre omrdde
(arbejdskraftopland) fgrst og fremmest haenger sammen med erhvervsudviklingen og
jobmulighederne i omradet. I et arbejdskraftopland vil opfgrelsen af nye boliger i hgj
grad vaere en konsekvens af en efterspgrgsel forarsaget af erhvervsudviklingen. Progno-
sekommunens arbejdskraftopland indgdr som forudsaetning i en vaesentlig forudsaetning i
KMD'’s befolkningsprognose.

En konsekvens af ovenstdende antagelse er, at befolkningsudviklingen i arbejdskraf-
toplande kan beregnes med rimelig sikkerhed vha. prognosemodeller som Danmarks Sta-
tistiks, hvor boligbyggeriet ikke indgdr som en forudsaetning. Danmarks Statistiks
prognose er en befolkningsfremskrivning baseret pa de seneste ars demografiske udvik-
lingstendenser med hensyn til fadselshyppighed, dgdelighed og flytninger og indgar som
den overordnede prognose for arbejdskraftoplandet i KMD’s befolkningsprognose.

Ser man derimod pa enkeltkommunerne og delomraderne i arbejdskraftoplandet har op-
fgrelsen af nye boliger betydning for hvor tilflyttere bosaetter sig. Opfgrelsen af nye boli-
ger har ligeledes betydning for flytninger mellem kommuner og delomrader for de
familier, der gnsker at "forbedre” deres boligsituation.

KMD'’s befolkningsprognose hdndterer sdledes 2 forskellige bevaegelsestyper:

Befolkningsbevaegelser til og fra et arbejdskraftopland, som er fordrsaget af overordnede
samfundsmaessige udviklinger, hvor boligbyggeriets stgrrelse er en konsekvens af disse
overordnede udviklinger og ikke en 8rsag til tilflytning til arbejdskraftoplandet.

Befolkningsbevaegelser internt i et arbejdskraftopland (mellem kommune og delomra-
der), hvor boligbyggeriet har stor betydning for hvor bl.a. tilflyttere boszetter sig. Et stgr-
re boligbyggeri kan sdledes betyde en stgrre tilflytning til et omrdde internt i et
arbejdskraftopland.

KMD'’s befolkningsprognosemodel regner videre pa befolkningsprognosen for arbejds-
kraftoplandet ud fra 2 hovedprincipper: nedbrydningsprincippet og nettostrgmsprincip-
pet.
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3.2 Nedbrydningsprincippet

KMD'’s befolkningsprognosemodel er baseret pa

. - 7=k - ] NEDBRYDNING o
nedbryd.nlngsprlnoppgt . Beregningsgangen be- . m—mummm) star
generelt i, at en (overliggende) prognose for et Jdskraftopland ar-
bejdskraftopland nedbrydes til en prognose for kommunan-ml del-
omraderne i kommunen. Denne nedbrydning fore- gar i
to beregningstrin.
Fagrst beregner modellen en kommunetotalprog- Q no-
se, hvor prognosen for arbejdskraftoplandet ned- | 24 mhmM—me bry-
des til en prognose for kommunen og en prognose for
den gvrige region. (::j)
Det andet beregningstrin er befolkningsprognosens |—~ del-
omradeprognose. Her bliver kommunetotalprog- "'_"Lf";:‘f’“’““""""‘”“""““" no-
9geprogram
sens resultat for kommunen anvendt som den * Flyttemanster (Incl. dedsfald) over-
liggende prognose. JEPPE nedbryder denne bereg- * Fdeler ning
til prognoser for kommunens delomrader. — P —
Nedbrydningsprincippet sikrer fuld sammenhaeng Q mel-
lem beregningen af delomrdderne og den beregne- — de
befolkningsudvikling for kommunen og arbejds-
kraftoplandet som helhed. Herved fjernes risikoen JU— for
"lgbske” beregninger.
Konsistensjustering e T
Beregningerne i bdde kommunetotal- og delomra- ( N | de-
prognosen foregdr i praksis i 2 beregningstrin. - / Forst
beregnes befolknings-udviklingen ud fra de forud- saet-
ninger, der indgdr i modellen (se efterfglgende NEDBRYDHING af-
snit). Dernaest sammenholdes disse beregninger med

AGGREGERIMGE- 06 MEDERYDRINGSPRIMUIPRET

den "overliggende” prognose og den fgrste bereg- ning
korrigeres for at sikre overensstemmelsen med den overliggende prognose. Denne kor-
rektion kaldes konsistensjustering og er relativt kompleks. Ved konsistensjusteringen
sikres dels sammenhangen til den overliggende prognose og dels, at der ved denne kor-
rektion ikke sker skavvridninger i de beregnede kgns- og aldersfordelinger mellem om-
raderne.

Aggregeringsprincippet

III

Modsaetningen til "nedbrydningsprincippet” er "aggregeringsprincippet”, der i princippet
beregner prognoser for hvert enkelt delomrdde, som herefter summeres til en kommune-
total. De prognosemodeller, der anvender dette beregningsprincip har ikke en "overord-
net styring" af resultatet for kommunen som helhed. Hvis der er delomrader med
"lgbske” beregninger vil dette give en urealistisk kommunetotal. Det samme vil ske, hvis
mange delomrader beregnes en smule for optimistisk eller pessimistisk.

I princippet mangler aggregeringsprincippet dels den overliggende ramme for befolk-
ningsudviklingen og dels konsistensjusteringen, der sikrer fuld sammenhaeng i forhold til
den overliggende prognose.
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3.3 Nettostrgmsprincippet

I KMD’s prognosemodel adskilles tilflytningen til nye boliger og bevasgelserne i de eksi-
sterende boliger. Aret efter en ny bolig er taget i anvendelse indgdr den som en eksiste-
rende bolig.

Bevaegelserne i den eksisterende boligmasse bestar af:

e fraflytning

e tilflytning
e dgdsfald
o fodsler

Flytninger i eksisterende boliger

(til- & fraflytning samt dgdsfald) Slutbefolkning i et

Udgangsbefolkning i et givet ar + . . = o
Indflytning i nye boliger givet ar

Fadsler

Fodsler beregnes for sig selv, mens de 3 gvrige bevaegelser slds sammen til en nettobe-
vaegelse, der sdledes daekker befolkningens samlede bevaegelse i den eksisterende bo-
ligmasse - nettostremsprincippet. Der er flere begrundelser for at anvende
nettostrgmme.

For det forste ma det antages, at bruttostremme i mange tilfaelde er snaevert forbundet
med hinanden. Et eksempel er dgdsfald, som udlgser en tilflytning til eksisterende boli-
ger. For det andet er der risiko for systematiske fejl stgrre hvis bruttostrammene frem-
skrives uafheengigt af hinanden. Anvendelse af nettostramme giver en mindre statistisk
usikkerhed end den samlede usikkerhed pd anvendelse af bruttostremme. For det tredje
betyder anvendelsen af nettostrgmme, at prognosemodellen bliver mindre og mere over-
skuelig, nar der kun er én parameter at holde styr pa.

Nettostrammene udtrykkes i JEPPEs hovedbegreb kgns- og aldersfordelte forblivelses-
rater, som beskrives naermere i det efterfglgende underafsnit.

3.4 Flyttemonster / forblivelsesrater

Beveegelserne i den eksisterende boligmasse samles i de kgns- og aldersopdelte for-
blivelsesrater og beregnes ud fra de faktiske befolknings bevagelser i den eksisterende
boligmasse i op til 3-5 historiske ar.

Der er ikke andre prognosemodeller end JEPPE, hvor der ved beregningen af flyttemgn-
stre skelnes mellem bevagelserne i den eksisterende boligmasse og tilflytningen til nye
boliger. Hvis der ikke foretages denne skelnen, vil tilflytningen til et stgrre antal nye boli-
ger i et omrdde pavirke beregningen af flyttemgnstrene. Ved de efterfglgende prognose-
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beregninger har tilflytningen til de nye boliger pavirket flyttemgnstret, men indflytningen
i nye boliger indgar samtidig som selvstaendig parameter i beregningerne - nye boliger
kommer i en vis forstand til at tzelle med for kraftigt.

Forblivelsesrate
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Figur

3.4.1: Eksempel pa den aldersfordelte forblivelsesrate

Forblivelsesraterne beregnes dels for kommunen som helhed og den gvrige del af ar-
bejdskraftoplandet til brug under beregningen af kommunetotalprognosen - og dels for
grupper af kommunes delomrader til brug under beregningerne i delomrddeprognosen.

De kgns- og aldersopdelte forblivelsesrater udtrykker, hvor stor en andel af en given be-
folkning, der i Igbet af et ar forbliver boende i den eksisterende boligmasse. En forblivel-
sesrate der er over 100 betyder, at der sker en “ophobning” af personer i de
eksisterende boliger. En forblivelsesrate der er mindre end 100 betyder, at befolkningen i
de eksisterende boliger udtyndes.

Dog skal det bemaerkes, at selv om forblivelsesraten er under 100, kan der godt fore-
komme befolkningstilvaekst i et omrade. Dette sker, hvis antallet af fgdsler og indflyttere
i nye boliger overstiger det antal personer, der "udtyndes" i de eksisterende boliger.

Der kan veere mange arsager til udtynding i de eksisterende boliger - f.eks.:

gnsket om et stigende boligforbrug pr. indbygger

virkningen af en skaev aldersfordeling med overvaegt af gamle, hvor den ene aeg-
tefeelle dgr eller flytter pd plejehjem

saneringsprogrammer der evt. medfgrer sammenlagning af mindre lejligheder
flere skilsmisser

tendens til senere etablering i parforhold

Flere af disse arsager har en taet forbindelse til ndringer i boligmassens stgrrelse d.v.s.
nybyggeri og nedrivning af boliger. Den generelle tendens er, at der i de fleste omrader
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sker en udtynding — dette ses bl.a. ved, at husstandsstgrrelsen gennem de seneste man-
ge ar har veeret faldende.

I fremskrivningsomrader med stigende befolkningstal kan man dog komme ud for, at der
er sket en "opfyldning" af den eksisterende boligmasse (forblivelsesraten er over 100).
Arsagerne til "opfyldning" kan vaere flere f.eks. virkningen af en skaev aldersfordeling med
overvaegt af zeldre, der pa et tidspunkt forarsager et generationsskifte i omradet: sglvbryl-
lupskvarterer "overtages" af unge familier med bgrn.

I den forbindelse skal det bemaerkes at, i prognoseberegningerne er forblivelsesraterne
kgns- og aldersopdelte. Effekten af forblivelsesraterne afhsenger sdledes af, hvor mange
personer, der er i de forskellige aldersgrupper. Effekten kan derfor variere en del fra om-
rade til omrade, selv om der ikke umiddelbart er stor forskel pa forblivelsesraternes vaer-
dier.

For de zeldre aldersklasser er datamaterialet i bade kommunetotal- og delomradeprogno-
sen oftest for spinkelt til at danne realistiske forblivelsesrater. Forblivelsesraterne for
borgere over 80 eller 85 &r er derfor kun beregnet ud fra den alders- og kgnsbetingede
dgdshyppighed.

3.5 Fremtidigt boligbyggeri

I prognoseberegningerne skelnes der som naevnt mellem bevaegelserne i den eksisteren-
de boligmasse og indflytningen i nye boliger. Aret efter at en ny bolig er indflyttet, indgar
den som en eksisterende bolig.

Forventningen til det fremtidige boligbyggeri - boligprogrammet - i sdvel arbejdskraftop-
landet som kommunens delomrader (og dermed ogs& for kommunen som helhed) er vae-
sentlige forudsaetninger i prognoseberegningerne. Boligprogrammerne opdeles pa ar og
boligtyper.

Kommunen fastlaegger selv boligprogrammet for delomraderne ud fra kendskabet til eg-
ne planer mv. Boligprogrammet for arbejdskraftoplandet fastlaegges oftest efter en vur-
dering af det historiske boligbyggeri sammenholdt med kendskabet til
udviklingstendenserne i kommunen og arbejdskraftoplandet.

Det antal boliger der bliver opfgrt og nedrevet i kommunen og det gvrige arbejdskraftop-
land er forudsaetninger, der pavirker prognosens resultat. Afviger det faktiske boligbyg-
geri i prognosedrene vaesentligt fra boligprogrammet, kan dette pavirke prognosens
resultat vaesentligt.

Fastlaeggelsen af boligprogrammet for de gvrige kommuner i arbejdskraftoplandet sker
pa grundlag af det faktiske boligbyggeri i kommunerne indenfor en historisk periode.
Fordelingen pa boligtyper og kommuner er foretaget pa grundlag af det gennemsnitlige
antal nyopfarte parcelhuse, nye taet/lav boliger og nye etageboliger kommunerne i det
afgraensede arbejdskraftopland i den historiske periode.
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3.6 Boligtyper

Der er forskel pa alder og antal personer, der flytter ind i et nyt parcelhus og i en ny eta-
gebolig. Dette tages der hensyn til i prognoseberegningerne - boligprogrammet skal der-
for som naevnt opdeles pa boligtyper.

Til at understgtte denne del af prognoseberegningerne har KMD udarbejdet ca. 50 for-
skellige alders- og kgnsfordelte boligtyper ud fra et landsdaekkende datagrundlag. 4 ek-
sempler pa aldersfordelte husstandsstgrrelser ved indflytning i nye boliger:

Husstandsstarrelser ved indflytning i nye boliger
Antal personer pr.

bolig

0,2 I |
—— Pgrcel

Teet/lav
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Figur

3.6.1: Eksempler pd husstandsstgrrelser ved indflytning i nye boliger

Den samlede husstandsstgrrelse for de viste boligtyper er:

« Aben/lavt byggeri: 3,250 personer pr. bolig
e Teet/lavt byggeri: 2,470 personer pr. bolig
e Etage byggeri: 1,685 personer pr. bolig
e /Eldreboliger: 1,500 personer pr. bolig

3.7 Fadselsmgnstret

I JEPPE-modellen beregnes de forventede fremtidige fgdsler ud fra det aldersfordelte fgd-
selsmgnster (ogsa kaldet fgdselshyppighed eller fertilitetskvotient). Fgdselsmgnstret an-
giver, hvor mange fgdsler der gennemsnitligt kan forventes for 1.000 15-arige kvinder,
for 1.000 16-arige kvinder etc. op til 49-arige kvinder.
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Aldersfordelt fadselsmenster
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2.7.1: Eksempel pa det aldersfordelte fgdselsmgnster (# fgdsler pr. 1.000 kvinder)

Det aldersfordelte fgdselsmgnster beregnes pa kommuneniveau af Danmarks Statistik.
For at sikre tilstraekkeligt beregningsgrundlag sker dette i grupper af ensartede kommu-
ne pa basis af flere ars data.

Den aldersfordelte fgdselshyppighed afviger noget mellem delomraderne i kommunen -
f.eks. er der altid flere fgdsler pr. kvinde i landomrader ift. byomrader.

For at tage hgjde for denne forskel foretages der en halvautomatisk regulering af den
aldersfordelte fgdselshyppighed. Denne “reguleringsfaktor” kaldes fadselsniveauet og
beregnes for kommunens delomrader samt kommunen som helhed og den @vrige region.
I praksis beregnes fgdselsniveauet ved at sammenholde det faktiske antal fgdsler i de
historiske &r med et beregnet antal fgdsler ud fra antal kvinder og fedselshyppigheden
fra Danmarks Statistik med.

3.8 Omradeinddeling

Delomradeprognosen baseres pa en af de omradeinddelinger, der er oprettet i kommu-
nens CPR-vejregister. Omradeinddelingen kan summeres til distrikter - f.eks. skole- og
zldredistrikter. Den valgte omrddeinddeling bgr vaere s fintmasket, at den kan summe-
res til de forskellige distriktsinddelinger, der anvendes i kommunen. Hvis kommunen
overvejer at aendre skoledistrikter, vil det desuden veere en fordel, hvis omradeinddelin-
gen er sa fintmasket, at der arbejdes med forskellige relevante, alternative skoledistrik-
ter.

Omradeopdelingen i CPR-vejregistret kaldes "basisomraderne”.
Omradeopdelingen i prognosen kaldes "fremskrivningsomrdderne” og kan besta af et
eller flere basisomrader.

Befolkningsgrundlaget i fremskrivningsomraderne udggr normalt ikke tilstraekkeligt
grundlag for at danne troveerdige forblivelsesrater/flyttemgnstre og fgdselsniveauer.
Prognosens flyttemgnster og fadselsniveauer er derfor beregnet pa grundlag af grupper
ensartede fremskrivningsomrader - f.eks. landomrader eller byomrader med ensartede
boligtyper. Disse grupper af fremskrivhingsomrader kandes parameteromrader.
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3.9 Beregning i praksis

KMD medbringer diverse tabeller og figurer med historiske oplysninger for kommunen og
arbejdskraftoplandet vedr. befolkningsudvikling, fgdselshyppigheden, pendling og antallet
af nye boliger.

Under udarbejdelsen af prognosens beregnes en raeekke parametre ud fra historiske opgg-
relser. Alle parametre i prognoseberegningerne kan justeres efter individuelle, konkrete
vurderinger. KMD har desuden udarbejdet en lang raekke "standardparametre" pd

et statistisk velfunderet grundlag, der kan anvendes i stedet for de historisk beregnede
forudsaetninger, hvis der er tvivl om at disse ogsa kendetegner den fremtidige udvikling i
kommunen som helhed eller i kommunes delomrader.

Grundlaget for KMD's beregninger er en sammenkgrsel af kommunens BBR- og P-
dataregistre. De anvendes til at beregne flytte- og fadselsmgnstre for hele kommunen
samt for de enkelte omrader i kommunen.

3.10 Beregningssikkerhed

KMD’s befolkningsprognosemodel har gennem arene vist sig at kunne levere troveerdige
beregninger. Beregningernes trovaerdighed afthanger selvfglgelig af i hvilket omfang, de
indlagte forudsaetninger holder stik.

Herudover betyder de bagvedliggende beregningsprincipper ogsa meget - fgrst og frem-
mest, at der i hgj grad er sammenhang mellem kommunens udvikling og udviklingen i
den “region”, kommunen er placeret i, udviklingen i de enkelte delomrdder, og at kom-
munen fglger den plan, der er lagt for boligbyggeriet.

KMD justerede en prognose fra 1993 og tilpassende boligprogrammet med det antal boli-
ger, der rent faktisk var blevet opfgrt i kommunen og arbejdskraftoplandet frem til prog-
nosens slutar (2003). Alle gvrige forudsaetninger stammede fra 1993. Tabellen p& naeste
side, viser prognosens afvigelser pa aldersklasser og samlet for kommunen.

Tabel 3.10.1: Eksempel pa afvigelse for befolkningsprognose.

Prognose | ‘ Forskel
K930 | | 1/1 2003

........................... 12.795 12.835 -40 -0’31%
11.855 12.065 -210 -1,74%
15.442 15.177 265 1,75%
........................... 5.187 5.149 38 0'74%
3.007 3.001 6 0,20%
48.286 48.227 59 0,12%
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4 Delomrader og Boligprogram

Denne befolkningsprognose 2011 - 2023 for Skanderborg Kommune er opbyg-
get efter samme principper som sidste ars prognose.

Befolkningsprognosens tabeller og figurer kan umiddelbart give et grundlag for
vurdering af fremtidige servicebehov. Befolkningsprognosen kan sdledes, trods
de naevnte begransninger, fungere som faktagrundlag for vurdering af mulige
udviklingsstrategier pa en raekke kommunale serviceomrader.

Der udestar stadig et arbejde med at lave en ensartet opdeling i basisomrader-
ne, sa de fremtidige befolkningsprognoser i Skanderborg Kommune kan fungere
som en feelles referencemappe for planleegningen og udviklingen pa tveers i
kommunen.

4.1 Prognosens omrdde og distriktsinddeling.

Skanderborg Kommune er inddelt i et antal basisomrader, som er oprettet i
kommunernes CPR-vejregister. Derudover er Skanderborg Kommune opdelti 18
skoledistrikter, som hver bestar af en raekke basisomrader. Denne inddeling be-
tyder, at der vil kunne laves analyser pd det enkelte skoledistrikt men ogsa helt
ned pa basisomrader som f. eks det nye distrikt omkring Anebjerg.

Nogle af basisomrdderne er sm& og det kan have en usikkerhed pa resultaterne.
Derfor er analyserne af befolkningsudviklingen laves pa skoledistriktsniveau for
at mindske usikkerheden.

Se tabel 4.1.1 for en oversigt over skoledistrikter og deres placering
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Tabel 4.1.1 Skoledistrikterne i Skanderborg Kommune

0 Ny Skanderborg

1 Galten omradet

1.1 Gyvelhgjskolen

1.2 Herskindskolen

1.3 Skovbyskolen

1.4 Stjeer Skole

2 Hgrning omradet

2.1 Bakkeskolen

2.2 Hgjboskolen

2.3 Veng Feellesskole

3 Ry omradet

3.1 Mglleskolen

3.2 Gl. Rye Skole

3.3 Knudsgskolen

3.4 Bjedstrup Skole

3.5 Lasby Skole

4 Skanderborg omradet

4.1 Morten Bgrup Skolen

4.2 Niels Ebbesen Skolen

4.3 Stilling Skole

4.4 Virring Skole

4.5 Ejer Baunehgj Skolen

5. Voerladegaard omradet

5.1 Voerladegaard Skole
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4.2 Boligprogram.

Boligprogrammet der ligger til grund for befolkningsprognosen bestemmes
grundlzeggende af de kommunale udlaeg til boliger, jf. kommuneplan 09, hvori
planrammerne for det mulige byggeri er beskrevet.

Herudover er et vaesentligt element forventningerne til den gkonomiske aktivitet
i prognoseperioden.

Finanskrisen har betydet, at antallet af nye boliger er faldende i forhold til ni-
veauet fgr krisen. Forlgbet af tidligere gkonomiske kriser viser, at der er en vis
traeghed i boligbyggeriet, da allerede igangsatte (og planlagte) byggerier ofte
feerdigggres. Dvs. at lavpunktet for antal nye boliger kan forventes et par ar ef-
ter at en krise nar sit hgjdepunkt.

I 2009 og 2010 var der et fald i boliginvesteringerne pa hhv. 18% og 13% pa
landsplan. Det @konomiske rads vurdering (efteraret 2010) er, at der i 2011
igen vil vaere en mindre stigning i boliginvesteringerne og at denne yderligere
gges i 2012.

Derudover er det forventningen fra det @konomiske rad at ledigheden topper i
2011 og at den gkonomiske aktivitet bliver hgjere i 2012 end i 2011.

I hele arbejdskraftoplandet forventes gennemsnitlig frem til 2023 indflytning i
3.406 nye boliger arligt. I Skanderborg Kommune forventes indflytning i gen-
nemsnitligt 296 boliger arligt svarende til ca. 8 % af den samlede udbygning af
nye boliger i Skanderborg Kommune og opland. Denne andel er primaart skgn-
net pa baggrund af andelen i tidligere ar.

Boligudbygningen er forudsat at vaere forholdsvis koncentreret pa store boligud-
bygningsomrader som Skanderborg Bakker, Anebjerg, Kildebjerg, Gal-
ten/Skovby samt byforteetning i Skanderborg midtby.

Der er igen aendringer i boligprogrammet i forhold til sidste ars prognose.

Tabel 4.2.1 Boligprogram 2011-2023

I
- N ) < 1n © N (] o o - N 9] o
L L L L i L i L v N N N N ]
=) =] =) =] =) =] =) =] o o o o =] -
N N N N N N N N N N N N N o
N
Ialt 200 200 250 250 250 250 350 350 350 350 350 350 350 (3.850
Parcelhuse 96 95 118 124 123 122 168 171 180 185 195 205 205 | 1.986
Teet/lav 63 64 79 79 73 69 93 90 89 89 88 87 87 | 1.049
Etagebyggeri 41 41 53 47 54 59 89 89 81 76 67 58 58 815

Kilde: Boligprogrammet for Skanderborg Kommune
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