Standard for gennemfgrelse af projekter pa investeringsoversigten

Formalet med denne standard er at sikre budgetoverholdelse pa alle anleegsprojekter og at
fastsla hvor ansvaret for projekternes gennemfgrelse ligger. Dertil kommer et gnske om at
opna en sa smidig administrativ styring af projekterne som muligt ved at skabe overblik og
ensartethed omkring projektstyringen.

1. Indledende bemarkninger

Ordet "anlaeg” anvendes her om alle projekter p@ kommunens investeringsoversigt.

N&r man ser pa processen for gennemfgrelse af projekter pa investeringsoversigten, er det
hensigtsmaessigt at skelne mellem tre typer af anlaeg:
1. Byggeprojekter ("projekter over jorden”)
2. Anlaeg af vej, sti og byggemodning (“projekter i jorden”)
3. @vrige projekter (af mere “driftslignende” art, f.eks. pulje til IT-indkgb, rammebelgb
til folkeoplysningsudvalget, grgnne partnerskaber og lignende)

Alle tre typer af anlaeg gennemlgber samme proces i forhold til godkendelser i det politiske
niveau og kravene til gkonomistyring. Disse processer er vist i figur 1 nedenfor.

De tre typer af projekter adskiller sig fra hinanden i planleegnings- og projekteringsfasen.
Dette er markeret i figur 1 med forskellige farver for de tre projekttyper. Planlaagnings- og
projekteringsfasen er uddybet saerskilt i bilag 1 i form af en saerskilt figur 3 for anlaeg af
vej, sti eller byggemodning og figur 2 for byggeprojekter.

2. Ansvar for projekter

Det er gennem hele projektets planlaegning, gennemfgrelse og afslutning fag- eller
stabschefen p& omradet (herefter kaldet "bygherren”), der har ansvaret for projektet. Det
vil sige ansvar for at budgettet holder, at det udfylder det formal, Byradet har med
projektet, og at det udfgres rettidigt. Bygherren er altid en fag- eller stabschef. Bygherren
kan bemyndige en person fra fagsekretariatet eller en kontraktholder at varetage opgaven
for ham/hende. For at sikre det brede perspektiv er det dog altid fag-/stabschefen, der er
bygherre og har ansvaret. Det er kun opgaven, der uddelegeres.

De projekter, hvor fagsekretariatet Teknik&Miljg deltager som radgiver, har fagchefen for
Teknik&Miljg opgaven at holde den gkonomi, der er aftalt i styregruppen, og for Igbende at
informere bygherren og styregruppen om gkonomien og projektets forlgb samt eventuelle
afvigelser i gkonomien eller projektet. Det er sdledes gennem hele projektet bygherren, der
har det gkonomiske ansvar for projektet.
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Figur 1 giver et overblik over den proces, som et anlaegsprojekt gennemigber. For at lette
laesningen af figuren er der angivet et “Start”- og "slutpunkt”, og hovedprocesserne er
angivet med en mgrkebla farve.

Alle projekter gennemlgber samme proces med hensyn til de tre gverste "baner” i figuren,
det vil sige processen i forhold til det politiske niveau, kravene til gkonomistyring samt
behandling hos bygherren. Afhaengigt af projektets stgrrelse og type kan processen i de
gvrige "baner” vaere mindre omfattende end skitseret pa tegningen.

Planlaagnings- og projekteringsfasen for henholdsvis anlaeg af vej, sti og byggemodninger
samt byggeprojekter er uddybet med nogle mere detaljerede tegninger i bilag 1.

4. Konkrete instrukser i forhold til processen

I dette afsnit kommenteres de vigtigste af processerne i procestegningen ovenfor.
Bogstaverne A - K referer til processer i figur 1.

(A) "Nar et behov identificeres” /”Input til politiske drgftelser”

Det er fagsekretariater og stabe, der har ansvaret for at komme med input til de politiske
udvalg omkring behov for nye anlaegsprojekter. Forarbejdet til dette kan foregd gennem hele
aret, men selve inputtene til det politiske niveau foregar som led i budgetarbejdet hvert ar i
marts-juni maned. Den konkrete proces for budgetteringen af anlaeg fastleegges hvert ar i
den budgetprocedure, der besluttes af Byradet fgr budgetlaegningen gar i gang.
@konomistaben laver hvert ar en konkret skabelon for hvilke oplysninger, der skal indga i
forslag til nye projekter.

Selve identifikationen af behovet kan komme flere steder fra. Det kan eksempelvis veere et
politisk gnske fra udvalget, fra en kontraktholder, fra et lokalomrade eller fra et planmaessigt
behov. Hvis de, der har behovet, inddrages i det input, der gives til udvalget, er der stgrre
chance for et godt projekt i den sidste ende. Det er naturligvis meget vigtigt, at der i denne
meget tidlige proces ikke skabes urealistiske forventninger f.eks. i et lokalomrade.

Det skal overvejes hvilke interessenter, der eventuelt bgr inddrages i forarbejdet:
o Fagsekretariatet Teknik&miljg som radgiver/facilitator?

o Andre radgivere?

o Kontraktholdere?

o Officielle grupper? (seniorrad, handicaprad, skolebestyrelser osv.)
o Brugere? (ud over de officielle grupper)

o Lokale borgere?

o Andre?

Hvis det vurderes hensigtsmeessigt inddrages de gvrige interessenter allerede i den fase,
hvor behovet identificeres - altsd for Byradet har sat et radighedsbelgb af til projektet.



Folgeudagifter til projektet som f.eks. inventar skal indga i beskrivelsen af projektet. Det skal
0gsa overvejes og beskrives om der er afledte arlige driftsudgifter, nar projektet er feerdigt.
Herunder eksempelvis om der bgr afsaettes budget til udvendig bygningsvedligeholdelse.

Det sker ind imellem, at et behov kommer frem direkte i Byra@dets budgetforhandlinger -
altsd uden om udvalgenes budgetproces. I sa fald starter projektet med et r@dighedsbelgb i
det vedtagne budget, og sa arbejdes der ud fra dette. Hvis projektet ikke er tydeligt
beskrevet i budgetaftalen, er det vigtigt, at dette beskrives tydeligt i den sag til Byradet,
hvor der gives anlaegsbevilling og frigives radighedsbelgb. Det sker ogsa ind imellem, at der
opstar et nyt projekt i Igbet af budgetaret. Her starter projektet med en saerskilt politisk sag,
hvor rddighedsbelgbet bliver afsat i budgettet. Herefter skal projektet kgre efter
procedurerne i denne standard.

Uforudsete udgifter

Til de &rligt tilbagevendende budgetforhandlinger praesenterer administrationen en raekke
anlagsprojekter, alternativt efterspgrger politikerne specifikke anleegsprojekter.

Budgetteringen af disse projekter hviler ofte pa historiske og erfaringsmaessige enhedspriser
og ikke pa egentlige skitseprojekter. Det har den konsekvens, at der er meget store
usikkerheder forbundet med disse budgetforslag.

N&r et kompliceret anlaegsprojekt skal budgetteres ud fra erfaringspriser og ikke ud fra et
skitseprojekt, bar tillaegget til prisen sattes hgjt, normalt inden for intervallet 30 - 50 %. Pa
dette budgetteringsniveau er der mange forhold, som ikke er undersggt, og som derfor kan
pavirke prisen betydeligt. Her kan f.eks. vaere tale om udgifter til jordudskiftning og
arealerhvervelse. Er der tale om et anlaegsprojekt, som anses for mindre kompliceret, bgr
tillaegget saettes mindre, f.eks. 20 - 30 %.

Nar anlaegsprojektet er bevilget, begynder projekteringsfasen og tilbudsindhentningen. I
dette forlgb defineres projektet mere og mere, og usikkerhederne i overslaget bliver mindre,
og belgbet, der afsaettes hertil, reduceres tilsvarende. Typisk skal der regnes med, at nar der
foreligger et faerdigt detailprojekt, skal der vaere afsat et belgb svarende til ca. 10-15 % af
anleegssummen til uforudsete udgifter. Hvis det viser sig, nar tilbudsindhentningen er
tilendebragt, at de samlede udgifter overstiger de skgnnede omkostninger eksklusiv belgbet
til uforudsete udgifter, konsulteres det politiske niveau via fagudvalg - gkonomiudvalg og
byrad med henblik pa, at projektet aendres, det vil sige billigggres eller, at der vedtages en
tillaegsbevilling.

Ombkostninger til uforudsete udgifter tages altsa forst i
anvendelse, nar skovlen saettes i jorden, og ikke
allerede pa projekteringsniveaul!




Ved nyt byggeri: Roller og ansvar

Ved nyt byggeri er det fag- eller stabschefen for omradet (herefter kaldet bygherren), der
har ansvaret for projektet. Det betyder, at fag- eller stabschefen har ansvar for at tage
kontakt til rdgiver med henblik pa at f& udarbejdet et budget for det nye byggeri.

Radgiver kan vaere fagchefen for Teknik&Miljg, som kan delegere kompetencen til
Bygningsafdelingen i Teknik&Miljg, eller en ekstern radgiver. Fagchefen for Teknik&Miljg
/Bygningsafdelingen skal inddrages sa tidligt som muligt, uanset om der skal bruges en
ekstern radgiver. Det er fagchefen for Teknik&Miljg, der star for at inddrage og hyre en
eventuel ekstern radgiver.

Bygherren har ansvaret for at give en grundig skriftlig beskrivelse af, hvad der gnskes, som
minimum i form af en kravsspecifikation. Hertil skal gives oplysninger om beliggenhed af det
nye byggeri, krav til udenoms-arealer samt indretning. Fagchefen for Teknik&Miljg
/Bygningsafdelingen, eller den eventuelle eksterne radgiver, har ansvaret for at udarbejde
budget i henhold til disse informationer samt tjeklisten udarbejdet i overensstemmelse med
nedenstdende opmaerksomhedspunkter. Tjeklisten er vedlagt som bilag 3.

Opmeerksomhedspunkter ved nyt byggeri:

Grundudgifter:

e Grundkgbesum inkl. omkostninger: Skal byggeriet ligge pa en kommunal grund, eller
skal der erhverves en grund til formalet? N&r placeringen er besluttet, skal
Byradssekretariatet inddrages. Dette med henblik pa at erhverve grunden, eller
afslutte denne i driftsregi. Byradssekretariatet estimerer grundprisen, der skal danne
grundlag for budgettet.

e Nedbrydning: Safremt byggeriet indebaerer nedbrydning af eksisterende bebyggelse,
skal estimerede omkostninger til nedbrydning indga i budgettet.

o Jordbundens beskaffenhed: Radgiver har ansvaret for at fa foretaget
jordbundsanalyser og forureningsanalyser m.h.p. udarbejdelse af et overslag for
udgifter til fundering og forurening. Endvidere kontaktes Museum Skanderborg m.h.p.
afklaring af arkaeologisk status samt estimering af udgifter til eventuel undersggelse
af arealet.

e Tilslutningsafgifter: Skal omradet byggemodnes? Afsaet budget hertil samt til
eventuelle tilslutningsafgifter. Inddrag Skanderborg Forsyningsvirksomhed.

e Bebyggelsesmaessige forhold: Inddrag Byggesagsafdelingen med henblik pa kontrol af
lokalplan og bygningsregulerende bestemmelser. Skal der udarbejdes en ny
lokalplan? Kontakt Planafdelingen. Hvad er tidsrammen for godkendelse af
lokalplanen? Hvad betyder det for, hvornar byggeriet kan komme i gang?

e Inddrag Miljg: Klimasikring; inddrag eventuelt Skanderborg Forsyningsvirksomhed.

e Adgangsveje: Inddrag Vej; Kontroller adgangsveje, og sgrg for, at der er afsat budget
til etablering eller ombygning af adgangsvej til det nye byggeri, safremt dette er
pakraevet.

e Andre myndigheder: Inddrag sa tidligt som muligt politi i forbindelse med generel
feerdselslov og trafiksikkerhed.




o Parkeringsforhold: Afsaet budget til etablering af ngdvendige parkeringspladser.
Sikring af arealer til parkeringspladser.

Entrepriseudgifter:
e Totalentreprisesum: Der skal laves to vurderinger:
o Eniforhold til de nyeste nggletal for byggeriet.
o Eniforhold til de seneste byggerier af samme art i Skanderborg Kommune.
e Bygherreleverancer inklusiv inventar.
e Udenoms-arealer: Herunder legeplads, smabygninger, haveanlseg mv.
e Buffer og bygherregnsker (ved store komplicerede projekter)
e Uforudseelige udgifter. Se den geeldende standard for den procentvise stgrrelse af
de uforudseelige udgifter i forhold til, hvor i processen projektet befinder sig.

Omkostninger:
e Teknisk radgivning og lignende,
e Byggesagshonorar,
e Omkostninger til udarbejdelse til lokalplan: Skal kunne indeholdes i anlaegsbudgettet,
e Forsikringer.

Alle belgb i budgettet, der er estimerede, og ikke er baseret pa et faktisk tilbud, skal
tillaegges en usikkerhed svarende til 30-50%. Den procentvis stgrrelse af budgettet til
usikkerhed skal fremga af bemaerkningen til budgettet. Endvidere skal det angives, om der
er taget stilling til alle punkter i tjeklisten, samt hvilke der eventuelt er udeladt.

Budgetbehovet meldes tilbage til bygherre. Bygherre er herefter ansvarlig for at udarbejde
sag til Byradet med henblik pa at fa det ngdvendige budget politisk godkendt. Alternativt
sgrge for at projektet indgar i et politisk udvalgs input til de arlige budgetforhandlinger.

Det er bygherres ansvar at sgrge for, at det bliver vurderet, om der er afledte driftsudgifter
af det nye byggeri. Her skal bygherre inddrage @konomistaben med henblik pd beregning af
de afledte driftsudgifter. Er der afledte driftsudgifter, er det bygherrens ansvar at ansgge
Byradet om disse midler, evt. via angivelse af de afledte driftsudgifter i den relevante
anlaegsskabelon til de arlige budgetforhandlinger.

(B) "Styregruppen”

Fag- eller stabschefen er som bygherre ansvarlig for oprettelsen af styregruppen. Der er altid
en styregruppe. Styregruppen kan evt. udggres af fagchefen alene, hvis dette vurderes mest
hensigtsmaessigt.

Medlemmer af styregruppen er normalt:

- Fag- eller stabschefen for det omrade, der er bygherre (formand). Fagchefen kan evt.
delegere denne opgave til en anden leder fra omradet. I sa fald delegeres
beslutningskompetencen til denne.

- Kontraktholder pd omradet (hvis projektet vedrgrer en kontraktholder)



- Repraesentant for fagsekretariatet Teknik&Miljg, hvis de er interne rédgivere pa
projektet. Dette kan ikke veere projektlederen.

« Hvis der er andre sponsorer end kommunen af projektet, eksempelvis lokale
borgergrupper der skaffer finansiering, kan disse ogsa deltage i styregruppen. De har
dog ikke beslutningskompetence over de kommunale midler i projektet.

- Eventuelt andre udpeget af bygherren.

I gvrigt deltager projektleder (som referent) + ekstern ré’]dgiver i styregruppemgderne, men
de er ikke officielle medlemmer af styregruppen. Projektlederen er daglig leder af projektet
og referer til styregruppen. Ved projekter med fagsekretariatet Teknik&Miljg som radgiver,

leverer Teknik&Miljg en projektleder til projektet.

I nogle tilfaelde udggres styregruppen af andre medlemmer end de, der er neevnt ovenfor.
Eksempelvis er Folkeoplysningsudvalget at betragte som styregruppe for den pulje, der er
sat af pa investeringsoversigten til dette udvalg.

Styregruppen har til opgave at stgtte bygherren i:

« At anlzegsbevillingen overholdes
- At der er fremdrift i projektet og tidsplanen for projektet overholdes
- At drofte eventuelle handlemuligheder, hvis projektets gkonomi eller formal skrider

Projektlederen skal ved alle styregruppemgder foreleegge et opdateret dispositionsregnskab.
Herunder en opggrelse af forbruget af budgettet til uforudseelige udgifter.
Dispositionsregnskabet skal vaere afstemt til gkonomisystemet.

Ved stgrre projekter kan der vaere behov for ogsa at oprette en arbejdsgruppe (ofte kaldet et
"byggeudvalg”). Arbejdsgruppen nedsaettes af styregruppen, der ogsa beslutter, hvem der
skal sidde i arbejdsgruppen. Formalet med arbejdsgruppen besluttes af styregruppen, det
drejer sig typisk om den praktiske udfgrelse af projektet. Projektlederen er formand for
arbejdsgruppen.

Radgivere til forretningsfgrelse og bygherrerddgivning
Antagelse af radgivere til forretningsfgrelse og bygherrerddgivning, ikke teknisk radgivning,
kan finde sted, nar et projekts omfang og kompleksitet fordrer dette.

Aftaler om radgivning udformes med afsaet i ABR 89 - Almindelige betingelser for teknisk
radgivning. Ydelserne i aftalerne fastlaegges, hvis det er muligt, i henhold til PAR/ FRI s
Ydelsesbeskrivelser for Bygherreradgivning?.

I en radgiveraftale skal der indgd krav om tilbagemelding pa aftalte terminer fra radgiver til
Skanderborg Kommune om den aktuelle gkonomiske status pa& anlaegsprojektet.

! Forkortelser:

PAR = Praktiserende Arkitekters Rad

FRI = Foreningen af Radgivende Ingenigrer

ABR 89= Almindelige Bestemmelser for teknisk Radgivning og bistand
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Tilbagemeldingen skal ske pa baggrund af et dispositionsregnskab, hvis detaljeringsgrad er
aftalt med Skanderborg Kommune. Radgiveren forpligter sig til at fore dette
dispositionsregnskab. Status skal indeholde en oversigt over forbrug af uforudsete udgifter.

Radgiveren afstemmer dispositionsregnskabet med registreringerne i kommunens
gkonomisystem pa aftalte terminer. Registreringer, eller posteringsudtraek, fremsendes af
kommunen til rédgiveren.

Radgiveren er forpligtet til at underrette kommunen straks, hvis der opstar tvivl om, at den
kommunale anlaegsbevilling kan overholdes. Hvis en sadan rettidig underretning ikke finder
sted, og kommunen fgrst bliver vidende om forholdene efterfglgende, vil det blive betragtet
som en grov misligholdelse af radgiveraftalen.

Styregruppens handlemuligheder, hvis der forventes et merforbrug pa et projekt:

Det er vitalt for styregruppen, at eventuel rddgiver (der ofte udggres af fagsekretariatet
Teknik&Miljg) informerer styregruppen om eventuelle problemer med at holde budgettet, s&
snart et problem opstar! Dette er forudsaetningen for, at bygherren og styregruppen kan
handle i forhold hertil.

Hvilke muligheder har styregruppen ved et forventet merforbrug:

- Projektet skeeres til i forhold til gkonomien. Det er en forudsaetning for dette, at
Byradets formal med projektet stadig kan opfyldes.
- Der findes forslag til ekstra finansiering, eksempelvis:
- har bygherre mulighed for at bidrage til projektet med yderligere midler fra drift
eller andre anlaegsprojekter?
- har en involveret kontraktholder eller anden interessent, interesse i og mulighed
for at bidrage til projektet?
. I saerlige situationer ma der sendes en ansggning til Byradet om gget finansiering

Det er bygherrens ansvar at beslutte, hvornar det politiske niveau eventuelt skal inddrages i
en problemstilling i forhold til projektets gkonomi eller indhold. I nogle situationer vil det
veere rigtigt at skaere projektet til, sa budgettet holder. I andre situationer vil det vaere
rigtigt at ga tilbage til Byradet og sige, at budgettet ikke kan dsekke projektets idé. Det, der
er helt essentielt, er dog, at Byradet bliver inddraget pa et sa tidligt tidspunkt, at der stadig
er handlemuligheder tilbage for Byradet. At de eksempelvis stilles overfor spgrgsmalet: Hvis
vores oprindelige idé kommer til at koste %2 mio. kr. mere end budgetteret, vil vi sa
overhovedet have projektet?

I akutte situationer hvor situationen ikke kan afvente politisk behandling, ma bygherren
informere direktionen om situationen.



Ved overskridelse af en anlaegsbevilling uden forudgaende godkendelse i byradet.

Her preeciseres handlemuligheder, nar der, pa trods af efterlevelse af den geeldende reviderede
standard, opstar en situation, hvor anlagsbevillingen er blevet eller forventes at blive
overskredet.

Efter direktionen er blevet informeret, skal der en sag via fagudvalg og gkonomiudvalg til
byrddet s& hurtigt som muligt. Sagen skal indeholde en beskrivelse af situationen: Hvorfor
kommer dette merforbrug, samt et bud p& merforbrugets stgrrelse. I denne forbindelse skal
0gsa sgges tilleegsbevilling samt forslas en finansiering.

Sagen skal igennem det ansvarlige fagudvalg, da det er dem, der sgger anlaegsbevillingen i
udgangspunktet. Det er alts3 ikke nok at sende sagen gennem budgetopfaigningen. Da

bliver det nemlig kun en orienteringssag for fagudvalget.

Altsd: En selvstaendig sag, sa hurtigt som muligt, med relevante fagchef som indstiller og
gennem det relevante fagudvalg videre til byradet.

Nedenfor beskrives to varianter af den situation, hvor der er sket eller vil ske en
overskridelse af den eksisterende anlaegsbevilling. Hertil angives den relevante
handemulighed:

« Situationen hvor anlaegget er faerdigt, og merforbruget realiseret -> anlaagsregnskab
med regnskabsforklaring.

« Situationen hvor "Maskinerne buldrer, og det ikke er muligt at stoppe”, men
merforbruget endnu ikke er realiseret, og man kender ikke praecist omfanget af det -
> Efter informering af direktionen, skal en sag gennem fagudvalg og byrad sa hurtig
som muligt. Her skal orienteres om, hvor meget der forventes i merforbrug, og
hvorfor situationen er opstaet. Sagen skal indeholde ansggning om tilleegsbevilling pa
det foreliggende grundlag, samt angivelse af finansiering.

Tillaegsbevillinger til anleegsbevillinger, som kan sendes til politisk godkendelse gennem
Budgetopfglgningen

I visse tilfaelde kan anlaegsbevillinger korrigeres gennem en budgetopfalgning. Det gaelder, nar
overskridelsen er i mindre skala, og nar der ikke er andringer i fagudvalgets eller byradets
formal med et givet projekt. Det vil sige, at der ikke er sendringer i de forudssetninger, som
den oprindelige anlaegsbevilling hviler pa. Finansieringen kan foreslds fra beslaegtede
anlaegsprojekter, hvor de afsatte belgb til uforudsete haendelser ikke er blevet brugt, og derfor
kan bringes i spil til projekter, hvor belgbet til uforudsete udgifter forventes overskredet.

(C) "Planlaegnings- og projekteringsfasen”

I hovedprocessen i figur 1 er planlaegnings- og projekteringsfasen blot sat som en samlet
kasse. Fasen er uddybet naermere i bilag 1 i henholdsvis figur 2 for vej, sti og
byggemodningsprojekter og figur 3 for byggesager.



I forbindelse med udarbejdelse af det konkrete projekt, skal de gaeldende politikker og
standarder for Skanderborg Kommune naturligvis iagttages.

Bygherre har ansvaret for, at der indregnes et budget til uforudseelige udgifter, der star mal
med usikkerheden i det pdgaeldende projekt. Projektlederen har til opgave at rddgive
bygherren vedr. dette.

I figur 1 er angivet, at der undervejs i planlaagnings- og projekteringsprocessen skal sgges
om anlagsbevilling og frigivelse af radighedsbelgb. Det vil vaere forskelligt hvornar i
planlaagningsprocessen, at dette foretages. For at kunne sgge om en anlagsbevilling, skal
det faerdige projekt veere tilstraekkeligt belyst. I st@grre projekter kan der eventuelt sgges en
del af bevillingen frigivet til projektering i starten af projektet. Der ma ikke afholdes udgifter
pa et projekt fgr der er givet anlaegsbevilling til projektet. Dette er uddybet narmere
nedenfor.

Specielt for byggemodningsprojekter:

Byggemodningsprojekterne er todelte: Fgrst projekteres og etableres udstykningsomraderne
gennem den proces, der er skitseret i figur 2. Nar hovedparten af grundene er solgt,
gennemlgbes samme projekterings- og udfgrelsesproces for afslutningsarbejderne i
udstykningsomradet. Der kan veere flere ar mellem udstykningen og afslutningsarbejdet,
men det samlede projekt kgrer pa én samlet bevilling og anlaegsregnskab.
Byggemodningsprojekter kan derfor vaere flere ar undervejs.

(D) "Bevillingssag, frigivelse af radighedsbelgb”

Alle belgb pa investeringsoversigten i budgettet kaldes “radighedsbelgb”. Med
radighedsbelgbene er det samlede anlaagsbudget fordelt ud pa et antal planlagte
anlaegsprojekter.

For bygherre ma afholde udgifter pa et projekt, skal der gives anlaegsbevilling og frigivelse af
radighedsbelgb i det politiske system. Sagen behandles fgrst i fagudvalget og derefter i
@konomiudvalget og Byradet. Bevillingssager skal kun gennem direktionen, hvis der er
vaesentlige andringer i forhold til det oprindelige projekt, eller hvis der undtagelsesvist sgges
om flere penge til projektet, og der ikke er fundet finansiering andet steds. Direktionens
behandling af et projekt skal altid ligge fgr den politiske behandling af sagen.

Sa& snart budgettet for det kommende ar er godkendt i Byradet i oktober &ret fgr, kan
bygherre begynde pa planlagningen af projektet. Der kan saledes sgges anlaegsbevilling til
et projekt allerede i november maned aret for.

Se bilag 2 for, hvordan indstillingen i bevillingssager skal vaere formuleret. Bevillingssager
skal altid gennemses i @konomistaben, fgr de saettes pa dagsorden til enten det politiske
niveau eller direktionen. Formalet med dette er at sikre, at formalia vedrgrende
bevillingsstyringen er i orden.
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@konomistaben sgrger for, at der oprettes kontonumre til projektet i gkonomisystemet, nar
bevillingssagen er godkendt i Byradet. Da der ikke ma afholdes udgifter, fgr der er givet en
bevilling, oprettes kontonumre fgrst, nar bevilling er givet.

Tjekliste for hvad der bevillingsmeessigt skal vaere i orden, fgr bygherre kan afholde udgifter
pa et projekt:

- Der skal sgges om anlaegsbevilling til projektet. Hvis et projekt straekker sig over flere
ar, skal der sgges anlaegsbevilling til det samlede projekt for projektets opstart.

- Der skal veaere et rddighedsbelgb pa investeringsoversigten til projektet. Hvis der ikke
er et radighedsbelgb til projektet, skal der sgges om et radighedsbelgb, ligesom der
skal sgges om en tillaegsbevilling til r@dighedsbelgbet, hvis det anfgrte radighedsbelgb
pa investeringsoversigten ikke raekker til projektet. N&r der sgges om radighedsbelgb
ud over de, der er anfgrt pa investeringsoversigten eller tillaegsbevilling til et
radighedsbelgb, skal der angives en finansiering til dette. Finansieringen kan enten
sgges fra en eksisterende driftsbevilling eller fra et r&dighedsbelgb til et andet
anlaegsprojekt. Dette skal altid begrundes.

« Der skal sgges om frigivelse af radighedsbelgbet. Der kan kun frigives belgb for ét ar
ad gangen. Hvis et projekt kun streekker sig over ét ar, sgges der saledes
anlaegsbevilling og frigivelse af rddighedsbelgbet pa samme tid. Hvis et projekt
straekker sig over flere ar, sgges der ved opstarten anlaegsbevilling for hele projektet,
men kun frigivelse for indevaerende ars radighedsbelgb. Neaeste &r er det ikke
ngdvendigt igen at sgge anlagsbevilling for projektet, idet dette er givet for hele
projektet, men arets radighedsbelgb pa projektet ma ikke anvendes, for dette er sggt
frigivet.

Det er pa investeringsoversigten angivet pa enkelte anlaegsprojekter, at bade
anlaegsbevilling og frigivelse af radighedsbelgbet er givet samtidig med budgetvedtagelsen
(jf. kolonnen "Bevillingsdato” i investeringsoversigten). Disse anlaeg kan derfor igangsaettes
uden ovenstaende procedure.

I sagsfremstillingen for anlaegsbevillingen beskrives, hvad projektet gar ud pa:
« Formal med og baggrund for projektet

- En beskrivelse af de gkonomiske forudsaetninger for projektet

- Tidsplan

(E) "Dispositionsregnskab”

Formalet med et dispositionsregnskab er, at projektlederen og styregruppen til enhver tid
har et overblik over projektets gkonomi. Bade de afholdte udgifter og de udgifter, der er
disponeret fremadrettet.

Hvis der sker vaesentlige aendringer i gkonomien undervejs i planlaegningen eller udfgrelsen
af et projekt, skal bygherren straks have besked.
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Fagsekretariatet Teknik&Miljg har udarbejdet en standard for, hvordan et
Dispositionsregnskab skal se ud, saledes at dette er genkendeligt fra projekt til projekt.
Projektlederen pd et projekt skal til enhver tid have et ajourfert dispositionsregnskab pa
projektet. Dispositionsregnskabet skal veere afstemt til gkonomisystemet. Det er dette
dispositionsregnskab, der danner baggrund for den status, der gives pa projektet til
budgetopfglgningerne.

Dispositionsregnskabet skal desuden fremlaegges pa alle styregruppemgder.

Dispositionsregnskab med opdatering fra gkonomisystemet

Der er udviklet et nyt feelles disponeringsredskab til medarbejdere, der arbejder med
anlaegsprojekter. Det, der er nyt i forhold til hidtil benyttede disponeringsvaerktgjer er, at der
er automatisk opdatering fra gkonomisystemet af forbrug, radighedsbelgb og
anlaegsbevillinger. Den enkelte medarbejder behgver sdledes ikke selv at afstemme sit
dispositionsregnskab med bogfgringen, da der er automatisk opdatering af bogfgringen i
dispositionsregnskabet.

Generelt gaelder fglgende i forhold til dispositionsregnskabet:

Dispositionsregnskabet oprettes efter byradets godkendelse af en anlagsbevilling.
Specifikationsgraden i dispositionsregnskabet svarer til projektets kontoplan. I
dispositionsregnskabet fgres alle aftaler og kontrakter, nar disse indgds. Den enkelte
projektleder sikrer Igbende, at belgbet til uforudsete udgifter vurderes at vaere tilstraekkeligt.

Den enkelte projektleder er ansvarlig for at fagchefen far meddelelse om forventede
overskridelser af budgettet med henblik pa&:

- tilpasning af projektet, sdledes at det kan gennemfgres indenfor budgettet, eller i
ekstraordinaere tilfaelde,

« ansggning om tillaegsbevilling.

Ved de tre arlige budgetopfelgninger tages der udgangspunkt i de forte
dispositionsregnskaber. Disse er udgangspunktet for vurderingen af de enkelte projekter,
herunder forventet regnskab.

(F) "Arbejdet udfgres”

Hvis der sker vaesentlige andringer i gkonomien undervejs i planlaegningen eller udfgrelsen
af et projekt, skal bygherren straks have besked.

Projektlederen pd et projekt skal til enhver tid have et ajourfert dispositionsregnskab pa
projektet. Dispositionsregnskabet skal veere afstemt til gkonomisystemet. Det er dette
dispositionsregnskab, der danner baggrund for den status, der gives pa projektet til
budgetopfglgningerne.
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Dispositionsregnskabet skal desuden fremlaegges pa alle styregruppemgader.

(G) "Budgetopfglgninger”

Der udfgres tre arlige budgetopfglgninger pr. ultimo januar, april og august maneder?. Ved
hver af disse skal der gives en status til @konomistaben pa hvert enkelt projekt pa
investeringsoversigten. For hvert projekt falges der dels op pa gkonomien i det samlede
projekt og dels op pa det forventede forbrug i indevaerende ar.

Staten maler kommunerne pa deres forbrug inden for den anleegsramme, der er budgetlagt
for indevaerende ar. Det er derfor ikke ligegyldigt, om anlaegget bliver faerdigt i det ar, det er
budgetlagt eller ej. Byradet laegger stor veegt pa at anlaegsprojekter udfgres i det ar, de er
budgetlagt i.

Det er bygherre, der har ansvaret for at indmelde status pa projektet til de tre
budgetopfglgninger til @konomistaben.

(H) "Budgetoverfgrsler fra ar til ar”

Hvis et projekt ikke er faerdigt ved arsskiftet, overfgres uforbrugte midler til naeste ar. Det er
@konomistaben, der udarbejder anlaegsoverfgrsler fra ét ar til et andet. Anlaegsoverfgrslerne
godkendes pa Byrddet i marts maned sammen med regnskabet.

(I) "Arbejdet afleveres”

I forbindelse med projektets aflevering fra entreprengr til bygherre nedskrives evt.
entreprengrgaranti forudsat bygherrens godkendelse af afleverede.

(J) "Udarbejdelse af anlaegsregnskab”

@konomistaben udarbejder anlaegsregnskab med input fra bygherre og radgiver. For
projekter over 2 mio. kr. sker dette i forbindelse med &rsafslutningen, i en sag hvor flere
anlaegsregnskaber over 2 mio. kr. samles og godkendes, eller i forbindelse med en
budgetopfalgning, hvori der kan indga anlagsregnskaber til godkendelse. For projekter
under 2 mio. kr. sker det sammen med arsregnskabet.

(K) "1 og 5 ars syn”

Der er ved byggerier udgifter til radgiver i forbindelse med 1 og 5 ars syn. Da
anlaegsregnskabet afsluttes ved aflevering af projektet, skal der disponeres et belgb til dette,
hvis der er garantier i projektet. Dette vil normalt vaere i stgrrelsesordenen 10.000 - 25.000
kr. Belgbet konteres pa driftskontoen for udvendig bygningsvedligeholdelse, hvor udgiften
ved synet senere afholdes.

I Dette kan evt. variere fra ar til ar, fastleegges af Byradet i december aret fgr. Hvis du er i
tvivl om afleveringstidspunkter, sa kontakt @konomistaben for de konkrete datoer.
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5. Anlaegsprojekter hos selvejende institutioner eller andre eksterne parter

Der bevilges nogle gange kommunale midler til et anlaagsprojekt, der konkret udfgres af en
selvejende institution eller lignende ekstern part. For at sikre at de kommunale midler
anvendes hensigtsmaessigt, skal kommunen forud for projektopstart administrativt godkende
projekter og budget pa disse anlaeg. Det kraeves, at der ansaettes en professionel
bygherreradgiver, hvis kommunen vurderer, at projektet er af en vis stgrrelse og
kompleksitet. Dette vurderes i forbindelse med frigivelsen af anlagsbevillingen i Byradet.
Udgiften til bygherreradgiver forudsaettes finansieret indenfor anlsegsbevillingen.

Dette notat er resultat af en vaerdistrgmsanalyse omkring gennemfgrelse af projekter pa
investeringsoversigten. Analysen er foretaget efteraret 2014 med deltagelse af:
Torben Lykke Nielsen, Peter Sahl, Claus Jakobsen, Jens Peter Langballe, Herdis
Jensen, Ernst Bager Jensen, alle fra Teknik&Miljg
Niels Diedrichsen (AEldre&Handicap), Jimmy Lemming (Bgrn&Unge), Kim Baand
(Kultur, borgere og planlaagning)

Mette Mols, Grethe Sjgrslev Laursen (tovholder p& analysen) fra Budget- og
analyse teamet
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Bilag 1: Uddybning af planlaegnings- og projekteringsfasen

I dette bilag vises figur 2, der uddyber planlaagnings- og projekteringsfasen for

byggeprojekter og figur 3, der viser planlaagnings- og projekteringsfasen for vej, sti og

byggemodningsprojekter.

Figur 3: Uddybning af planlaegnings- og projekteringsfasen for vej, sti og byggemodningsprojekter
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*Hvis det viser sig, nar tilbudsindhentningen er tilendebragt, at de samlede udgifter overstiger de

skgnnede omkostninger eksklusiv belgbet til uforudsete udgifter, konsulteres det politiske
via fagudvalg - gkonomiudvalg og byrdd med henblik pa, at projektet aendres, det vil sige

niveau

billiggeres eller, at der vedtages en tillaegsbevilling. Omkostninger til uforudsete udgifter tages altsd

forst i anvendelse nar “skovlen” seettes i jorden og ikke allerede p& projekteringsniveau!
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*Hvis det viser sig, nar tilbudsindhentningen er tilendebragt, at de samlede udgifter
overstiger de skgnnede omkostninger eksklusiv belgbet til uforudsete udgifter, konsulteres
det politiske niveau via fagudvalg - gskonomiudvalg og byrad med henblik p&, at projektet
&ndres, det vil sige billigggres eller, at der vedtages en tillaegsbevilling. Omkostninger til
uforudsete udgifter tages altsa forst i anvendelse nar “skovlen” szettes i jorden og ikke
allerede pa projekteringsniveau!



Bilag 2: Eksempler pa formulering af indstillinger til bevillingssager

I sager til det politiske niveau om anlaegsbevilling og frigivelse af radighedsbelgb skal
indstillingen formuleres korrekt, for at formalia i forhold til bevillingsreglerne er overholdt.
Derfor gives her nogle konkrete eksempler:

Eksempel 1: Et anlaeg (f.eks. En ny bgrnehave), der kun Igber over 1 ar pa
investeringsoversigten, skal igangsaettes. Der star 15 mio. kr. pa investeringsoversigten
for 2015, og dette raekker til projektet. I indstillingen skrives:

Fagchefen indstiller

e at der gives anlaegsbevilling samt frigives radighedsbelgb pd 15 mio. kr. i 2015 til
"Ny institution XX.”

Sagen sendes til @konomiudvalg og Byrad.

Eksempel 2: Et anlaeg (F.eks. renovering af en bgrnehave) der kun Igber over 1 &r, og
skal finansieres fra en afsat ramme i investeringsoversigten, skal igangsaettes. Der star
5 mio. kr. pa denne ramme i investeringsoversigten i 2015. I indstillingen skrives:

Fagchefen indstiller

e at der gives anlaegsbevilling samt frigives raddighedsbelgb p& 1 mio. kr. i 2015 til
“renovering af institution XX”, og at

o radighedsbelgbet i 2015 finansieres fra "Ramme til daginstitutionsomradet i
2015”. Herefter vil der vaere 4 mio. kr. tilbage pa rammen.

Sagen sendes til @konomiudvalg og Byrad.

Man kan godt samle flere ansggninger om frigivelse af radighedsbelgb pa en sag, specielt
hvis der er tale om flere smaprojekter.




Eksempel 3: Et anlaeg, der kun Igber over 1 ar pa investeringsoversigten, skal
igangsaettes. Der star 1 mio. kr. pa investeringsoversigten, men man ved allerede for
man starter, at den samlede udgift vil veere 2 mio. kr. I indstillingen skrives:

Fagchefen indstiller

e at der gives anlaegsbevilling pa 2 mio. kr. samt frigives radighedsbelgb pa 1 mio.
kr. i 2015 til "Projekt XX”, og at

e der sgges tilleegsbevilling til radighedsbelgb pa 1 mio. kr. i 2015. Tilleegget til
radighedsbelgbet sgges tillige frigivet. Tilleegsbevillingen finansieres af
driftsrammen til xx eller radighedsbelgbet pa "projekt xx”.

Sagen sendes til @konomiudvalg og Byrad.

Der skal i sagsfremstilling ggres rede for, hvorfor det er muligt at flytte rédighedsbelgbet
fra et andet anlaegsprojekt, eller undveere pengene pa driften. Ligeledes skal der
redeggres for, hvorfor det aktuelle projekt bliver dyrere end fgrst antaget.




Eksempel 4: Et anlaeg (f.eks. et stgrre vejanlaeg), der star opfert med belgb fordelt pa
flere ar pa investeringsoversigten, skal igangsaettes. Der star 5 mio. kr. pd
investeringsoversigten i 2015 og 5 mio. kr. i 2016, og dette reekker til projektet. I
indstillingen skrives:

Fagchefen indstiller,

|Il

e at der gives anlaegsbevilling pa 10 mio. kr. til "Vejanlaeg xx”, og

e at radighedsbelgbet p& 5 mio. kr. i 2015 til ” Vejanlaeg xx” frigives.

Sagen sendes til @konomiudvalg og Byrad.

Nar 2015 er gaet, og man vil i gang med at bruge pengene, der star opfgrt i 2016 pa
den nye investeringsoversigt for budget 2016, laver man en ny sagsfremstilling til
fagudvalg, @konomiudvalg og Byrdd, hvor man i indstillingen skriver:

Fagchefen indstiller,
e atrddighedsbelgbet pd 5 mio. kr. i 2016 til ” Vejanlaeg xx” frigives.

Sagen sendes til @konomiudvalg og Byrad.

I sagsfremstillingen til denne sag skriver man, at dette er en forsaettelse af
vejanlagget/byggeriet af XX, og at den samlede anlagsbevilling til projektet blev givet
af Byradet f.eks. d. 20. januar 2015.

Forudsaetningen for denne frigivelse er naturligvis, at radighedsbelgbet for 2015 er taget
med i den nye investeringsoversigt for 2015. Fagsekretariatet har, via fagudvalget,
ansvar for, at sadanne radighedsbelgb kommer med pa investeringsoversigten, ved at
tage dem med i deres anlaegsbudgetforslag til gkonomiudvalget i budgetprocessen. Hvis
der ikke er nogen aendringer i projektet, kan radighedsbelgbet for det nye budgetar,
foreslds frigivet samtidigt med at budgettet vedtages. Dette angives s& med en dato i
kolonnen "bev. dato” i investeringsoversigten.




